Preteitura do Municipio de Apial
Estado de S&o Paulo

CNPJ 46.634.242/0001-38

LEI MUNICIPAL N° 77, DE 13 DE AGOSTO DE 2018".

“Dispbe sobre as diretrizes orcamentéarias para elaboragcéo e execucdo da lei orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2019, e da outras providéncias.”

Secretaria

PUBLICACAO LLUCIANO POLAGZEK NETO, Prefeito do Municipio

de Apiai, Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais;

Faz saber gue a Camara aprovou e ele promulga e
sanciona a seguinte Lei;

A MESA DA CAMARA DO MUNICIPIO DE APIAI, Estado de
S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, e, considerando a
alta deliberacio do Plenario, em Sessao Ordinaria realizadas em
datas de 28 de Junho de 2018 e 12 de Julho de 2018,
DECRETA:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. - Ficam estabelecidas, para a elaboracdo do Orcamento do Municipio, relativo ao
exercicio de 2018, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lai Federal n® 4.320, de 17 de
marcgo de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®. 101/00), na Lei
Orgéanica do Municipio e nas Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio de 2019 seréo aquelas especificadas na
Relag&o de Programas do Plano Plurianual, as guais ter&o precedéncia na alocagéo de recursos
na Lei Orcamentaria de 2019 e na sua execugao.

Art. 3° - As unidades orgamentarias, guando da elaboracéo de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orgcamentaria e as determinacbes emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 4°_ - A elaborac&o da proposta orcamentaria abrangera o Poder Legislativo, Executivo,
seus fundos e entidades da administrac&o direta e indireta, observando-se os seguintes objetivos:

[ Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il. Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

1. Reestruturagéo e reorganizacéo dos servigos administratives, buscando maior eficiéncia
de trabalho e de arrecadacao;

V. Assisténcia a crianca e ao adolescente;

V. Melhoria da infraestrutura urbana;

VI Oferecer assisténcia médica, odontologica e ambulatorial a populacdo carente, através do
Sistema Unico de Sautde:;

VIL. Austeridade na gestéo dos recursos publicos:

Art. 5°, - A Camara Municipal devera enviar sua proposta Orgamentaria ao Executivo até

trinta (30) dias antes do prazo de encaminhamernito do projeto de lei orgamentaria ao Legislativo.

' Esta Lei teve origem do Projeto de Lei N° 093 de 27 de Abril de 2018, de autoria do Prefeito Municipal de
Apiai Luciano Polaczek Neto.
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Paragrafo Unico: O Poder Executivo colocard & disposicdo da Camara Municipal até
sessenta (60) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2019, inclusive da receita corrente
liquida, acompanhados das respectivas memarias de calculo.

Art. 6° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira do seguinte:

| — publicar ate 30 dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
da execugao orcamentdria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera realizar
cortes de dotagbes da Prefeitura;

Il - a cada quatro meses ¢ Poder Executivo emitird o Relatério de Gestao Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais e garantindo a publicidade dos atos em audiéncia
publica perante a Camara de Vereadores;

Il = quadrimestralmente sera feita audiéncia publica para a divulgacdo do Tribunal
de Contas do Estado ser@o amplamente divulgados, inclusive na internet e ficardo & disposicdo da
comunidade.

IV — os Planos, LDO, Orgcamentos, prestacdo de contas e parecer do Tribunal de
Contas do Estado serdo amplamente divulgados, inclusive na internet e ficardo a disposicao da
comunidade.

CAPITULC Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 7°. - A proposta orcamentaria para o ano 2019, conterd as metas e prioridades
estabelecidas no ANEXO V, que integra esta Lei e ainda as seguintes disposi¢cdes:

. As unidades orcamentarias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado para o
ano em curso, consideradas as suplementacdes, ressalvados os casos de aumento ou
diminuic&o dos servicos a serem prestados;

Il. Na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o incremento
da arrecadacéo decorrente das modificacées na legislagao tributaria:

M. As receitas e despesas serdo orcadas segundo os pregos vigentes em julho de 2018,
observando a tendéncia de inflacdo projetada no PPA;

V. As despesas serdo fixadas no minimo por elementos, de conformidade com as definicbes
da Portaria STN na 163/2001 e o artigo 15 da Lei na 4.320/1964;

V. Somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente atendidos aqueles em
andamento, bem como apés contemplar as despesas de conservagdo do patriménio
publico;

VI, N&o podera prever como receitas de operacées de crédito montante gue seja superior ao
das despesas de capital, excluidas as por antecipagéo da receita orcamentaria;

VII. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverfo ser utilizados

exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo Unico - Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo conter
previsao de execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Art. 8° - Fica fazendo parte integrante das Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de
2018 os demonstrativos de metas, planejamento e estrutura de orgéo e unidades orcamentarias,
de que tratam as portarias n° 42/99, 163/2001 e suas posteriores alteracdes pela Secretaria do
Tesouro Nacional que seguem:
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- ANEXO V - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos;
- ANEXO VI - Unidades Executoras e Acdes Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental.

§1° E facultado aos Municipios com populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes
apresentar 0s anexos de Riscos e Metas Fiscais, conforme o disposto nos incisos | e Ill do art. 63
da Lei Complementar 101/2000.

§2° As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Planc Plurianual, para o
exercicio de 2018, poderdo ser aumentadas ou diminuidas, no Anexo V e Anexo VI do caput do
artigo, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada de forma a preservar o
equilibrio das contas ptblicas, bem como para atender as necessidades da populagao.

§3° Em ocorrendo as modificactes citadas no paragrafo anterior, a Administragéo devera na
forma estabelecida pela AUDESP — Auditoria Eletronica de Orgéos Publicos, do Tribunal de
Contas de Sac Paulo, proceder as alteragdes nas planilhas do Plano Plurianual.

CAPITULO il
DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 9°. - O Projeto de Lei Orgcamentaria sera elaborado em conformidade com as diretrizes
fixadas nesta lei, ao artigo 165, §§ 5°., 6°; 7°. e 8°., da Constituicdo Federal, a Lei Federal na
4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000
e, obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas
para cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, e seus Fundos.

Paragrafo Unico: - Na execucdo do orgamento deverd ser indicado na receita e na despesa o
codigo de aplicagao, que se caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 10°. - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando reviséo do sistema de
pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

I. A concess&o, absorcéo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores;
ll. A criagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos plblicos, bem como a criagdo e
alteracdo de estrutura de carreirg;
ll. O provimento de cargos ou empregos e contratagdes de emergéncias estritamente necessarias,
respeitada a legislag&o municipal vigente.

Paragrafo Gnico - As alteragbes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia de prévia
dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegbes de despesa de pessoal e aos
acrescimos dela decorrentes.

Art. 11° - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada
com os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera
exceder o percentual de 60% apurado sobre a receita corrente liguida do exercicio.

§ 1° - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:
I. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il. 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo

& 2° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo n&o serdo
computadas as despesas:

I De indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

i Relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

i Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o
"caput” deste artigo;
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V. Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com
recursos provenientes:
a) da arrecadacao de contribuicbes dos segurados,
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo
Federal.
c) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a
previdéncia municipal.

§ 3° - O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal,
caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na L.C.101/00:

I. Reducéo de vantagens concedidas a servidores;

Il Redugéo ou eliminacéo das despesas com horas-extras;

1. Exoneracéo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em comissao;
V. Demissdo de servidores admitidos em carater temporéario.

Art. 12° - No exercicio de 2019 a realizacdo de servigo extraordinario, guando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos | e |l do
paragrafo primeiro do artigo anterior desta lei, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico que ensejem situacdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo unico - A autorizacdo para a realizagdo de servicos extraordinarios, no ambito do Poder
Executivo nas condigbes estabelecidas no "caput" deste artigo, & de exclusiva competéncia do
Prefeito Municipal.

Art. 13° - A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder legislativo
até o dia 30 de setembro, compor-se -a de:

| - Mensagem;,
Il - Projeto de Lei Orcamentaria;

Il - Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés Ultimos exercicios.

Art. 14°. - Integrarao a Lei Orgcamentaria Anual:

| - sumario geral da receita por fontes e das despesa por funcoes de governo;

Il — Tabela Explicativa da Evolucao da Receita;

[ll — Tabela Explicativa da Evolucao da Despesa;

IV — Anexo | — Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as categorias econémicas;
V — Anexo 2 - Receita segundo as categorias econdmicas;

VI — Anexo 2 — Despesa segundo as categorias econdmicas;

VIl = Anexo 2 — Demonstrative da Despesa por Unidades Orcamentarias segundo as
categorias econdémicas;

VIl — Anexo 6 — Programa de Trabalho;

IX — Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo de Fungoes,
Subfuncgbes e Programas por Projetos, Atividades e Operacbes Especiais;

X — Anexo 8 — Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfunc¢des e Programas conforme
0 vinculo com 0s recursos;

IX — Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgédos e Funcoes.
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CAPITULO IV ,
DAS RECEITAS E LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 15°. - Os atos relativos a concesséo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio tributario
com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em renuncia de receita,
deverao obedecer as disposicdes da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, devendo
esses beneficios ser considerados nos calculos do orcamento da receita e ser objeto de estudos
do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqglientes.

Paragrafo Unico - Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizac&o em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Art. 16°. - O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo sobre
alteracbes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

|. Revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distor¢ées, inclusive
com relacéo & progressividade do IPTU, efou instituir taxas e contribuicbes, criadas por legislacao
federal e revogacées das isencdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;
ll. Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos servigos prestados e ao
exercicio do poder de policia do Municipio;

lll. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizag&o do
mercado imabiliario;

IV. Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucéo fiscal e arrecadagao de
tributos;

V. Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de multas e/ou juros de mora.

_ CAPITULOV ,
DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E
SUPLEMENTAGAO ORGAMENTARIA

Art. 17°. - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituigdo Federal a:

. Realizar operactes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da legislacdo em
vigor;

Il Realizar operacoes de crédito até o limite estabelecido pela legislac&o em vigor.

M. Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislacdo vigente;

V. Contingenciar parte das dotagdes, quando a evoluc&o da receita comprometer os recursos
previstos.

Paragrafo unico - A transferéncia de recursos dentro do mesmo programa e dentro da mesma
unidade orgcamentaria podera ser feita por Ato do Responsavel pela area Financeira, com a
anuéncia do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do
Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo, nos termos do inciso VI do Artigo 167 da
Constituicado Federal.

§1° Os créditos adicionais de que trata o inciso lll poderdo ocorrer de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, dentro da estrutura orgamentaria.

§ 2° Na&o onerardo os limites previstos no inciso lll os créditos destinados a suprir insuficiéncia
nas dotacdes orcamentérias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida fundada, deébitos
constantes de precatérios judiciais e despesas & conta de recursos vinculados.
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Art. 18° - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2018 com dotagdes
vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de credito,
alienacso de bens e outros extraordinarios serdo executados e utilizados, se ocorrer ou estiver
garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

Art. 19°- O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacéo de que trata o artigo 43, § 3° da
Lei 4.320/19684, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no paragrafo Unico do artigo 8°, e
no inciso |, do artigo 50 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 20° - S&0 vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucio de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
orgamentaria.

Art. 21° - As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocac&o de recursos orcamentarios, salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de credito.

CAPITULO VI i
DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 22° - A lei orcamentaria anual devera conter reserva de contingéncia para atendimento
de passivos, contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. - A reserva de contingéncia sera identificada pelo cédigo 9.9.99.99.99 e equivalera a
1% (um por cento) da receita corrente liquida.

§ 2° - Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 30 de setembro de 2018 para
os fins de que trata o caput deste artigo, podera ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais.

CAPITULO Vii
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 23°, - Caso ocorra frustragéo das metas de arrecadac&o da receita, deverdo os Poderes
Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa, determinar a limitagéo de
empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa.

§ 1°. - A limitac&o de que trata este artigo sera determinada por unidades orgamentarias e
tera como base de reducéo, percentual proporcional ao déficit de arrecadagio.

§ 2° - N&o serdo objetos de limitacdo as despesas que constituam obrigagtes

constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servico da divida, e as elencadas
abaixo:

I. Alimentac&o escolar;

[I. Atencdo a Salde da populacéao;

[ll. Pessoal e encargos sociais;

IV. Sentencas Judiciais.

V. Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias.

_ CAPITULO VIl )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO
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Art. 24°. - Até trinta dias apés a publicagdo do or¢gamento, o Poder Executivp, atra_vés do
Departamento de Contabilidade, editara portaria estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

§ 1°. - As receitas, conforme as previsdes respectivas seréo programadas em metas de
arrecadacgio bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deveréo ser fixados em
metas mensais.

§ 2°. - A programacéao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em funcéo de sua execuco.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25°. - Para efeito de exclus&o das normas aplicaveis a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de licdes governamentais que acarretem aumento da despesa considera-se
despesa irrelevante, aquela ligdo cujo montante n&o ultrapasse, para bens e servigos, os limites
dos incisos | e 1l do artigo 24 da Lei n°® 8 666 de 1993, alterada pela Lei n°. 9.648 de 1998.

Art. 26°. - Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos de
forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
obedecendo-se as disposicdes contidas na Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de fevereiro de
2000.

Art. 27°. - A transferéncia de recursos a titulo de parcerias voluntarias para as organizacdes
da sociedade civil atendera as entidades privadas sem fins lucrativos gue desenvolvam, em
regime de mutua cooperacdo, atividades ou projetos para a consecucdo de finalidades de
interesse publico.

§1° Para celebragéo das parcerias de que trata o caput devero ser obedecidos as
disposicdes legais vigentes a época da assinatura do instrumento juridico.

§2° Quando se tratar de termos de fomento e colaboracéo devera ser observada a Lei
Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, IN 02/2016 Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo - TCE/SP e respectivas Resolugdes e demais legislagbes que regem a
matéria.

§3° Quando se tratar de termos de parcerias a serem firmados com as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP devera ser observada a Lei Federal 9.790, de
23 de margo de 1999, Decreto Federal 3.100, de 30 de junho de 1999, observando-se, no gque
couber, as disposi¢tes das Instrucdes Normativas do TCE/SP relativas a matéria.

§4° Quando se tratar de contratos de gestéo a serem firmados com as organizagtes
sociais — OS, devera ser observada a Lei Municipal, observando-se no que couber, as
disposicdes das Instrugdes Normativas do TCE/SP relativas a matéria.

Art. 28° - Sem prejuizo das disposicdes contidas no artigo anterior, a destinagdo de
recursos as organizactes da sociedade civil, dependera ainda de:

| — previs@o orcamentaria;

Il — identificacdo do beneficiario e do valor a ser transferido no respectivo instrumento
juridico;

IIl — execugéo na modalidade de aplicagéo “50" - transferéncias a entidade privada sem
fins lucrativos.

Art. 29° - Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias de que trata o art. 35, desta
Lei, serdo feitos, obrigatoriamente, em nome da organizacdo da sociedade civil.
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Art. 30° - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

I Caso se refira a agbes de competéncia comum dos referidos entes da Federagéao,
previstas no art. 23 da Constituicdo Federal,

II.  Se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;

IIl.  Sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;
IV.  Se houver previséo na lei orcamentaria.

Art. 31°. - Caso o projeto de lei orcamentaria n&o seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessio legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso |ll, do
Ato das Disposictes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua programagao
podera ser executada na proporcado de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacéo.

Art, 32° - Na execucao do orgamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na classificacdo
da receita e da despesa o codigo de aplicagéo, devendo ainda classificar as despesas até o nivel
de sub-elemento, sendo optativo o desdobramento do sub-elemento.

Art. 33° - Serdo consideradas legais as despesas com mulias e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia financeira.

Art. 34° - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus dérgéos da administrac&o direta ou indireta para realizag&o de obras ou
servicos de competéncia ou nao do Municipio.

Art. 35° - Sera destinado o valor da metade da arrecadacao proveniente de IPVA — imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, para custeio, manutencdo e melhorias das ruas,

estradas vicinais e do transito em geral, nos termos da Lei Municipal n® 170, de 16 de agosto de
2016.

Art. 36° - Esta LEIl entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.
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